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Itu, 26 de setembro de 2024.

Ref.: Pregdo Eletronico n.° 45/2024 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
PARCELADO DE SUBSTRATO CROMOGENICO E DE CARTELAS ALUMINIZADAS.

Assunto: Impugnacdes apresentadas pelas empresas Quimaflex Cientifica Ltda e Linecontrol Comércio,

Importacio e Exportacido Ltda.

Quanto ao pedido de impugnacdo formulado pelas empresas acima mencionadas, a Pregoeira do certame,

apos consulta as areas de competéncia, apresenta as respostas ao pedido, conforme segue:

Juizo de Admissibilidade

Inicialmente, imperioso esclarecer que o pedido de impugnagao € tempestivo, atendendo o disposto no item

11 do edital, comportando a sua analise.

O edital, em seu item 11, assim estabelece:

“11. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para solicitar esclarecimentos e/ou impugnar este
Edital por irregularidade na aplica¢do da Lei n° 14.133/2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

11.2. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletrénica através do proprio sistema eletrénico do pregdo, conforme indicado no quadro
constante no preambulo deste edital.”

Mérito
Em breve sintese, questiona as empresas impugnantes eventuais exigéncias injustificadas e restritivas na
descricdo do item 3.1. do Termo de Referéncia, objeto do certame, especificamente com relagdo a indicagdo

de marca pleiteando a retificagdo do edital.

Alusivo aos pedidos de impugnagdo formulados pelas empresas Quimaflex Cientifica Ltda e Linecontrol
Comércio, Importagdo e Exportagdo Ltda, e apos manifestagdo da area técnica responsavel pela elaboragéo

do Termo de Referéncia, as quais acolho e acato integralmente e reproduzo abaixo:
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“Inicialmente, impende relembramos a essas empresas que essa ndo é a primeira vez que
deflagramos procedimento licitatorio com o objeto em tela (tampouco é a primeira vez que a
empresa Quimaflex maneja pegas impugnatorias contra os termos do edital).

O artigo 40 da Lei de Licitagdes assim nos leciona:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte:

(..)

1V - Condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;

V - Atendimento aos principios:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

Devido ao prazo de validade dos produtos essa administragdo elegeu fornecimento parcelado por
ser tecnicamente viavel e vantajoso na aquisi¢do desses itens (como o fez em todos os outros anos
em que o objeto foi adquirido por essa autarquia),

A Companhia Ituana de Saneamento — CIS-ITU possui equipamento da marca IDEXX, utilizados
atualmente nos laboratorios de controle de qualidade de dgua, adquiridos anteriormente.

Mais uma vez como é de conhecimento das impugnantes, a necessidade da Companhia Ituana de
Saneamento, é de adquirir produtos da marca IDEXX.

Como também é de conhecimento, que essa necessidade ndo surgiu com o presente procedimento.
Hd muito ja se havia sido observado que os produtos da marca IDEXX sdo os mais adequados em
termos de custo beneficio para atendimento da necessidade que se verifica com a presente
contratacdo. Por esse motivo, ndo entendemos necessdria a realizagdo de lestes, uma vez que
materiais de outras marcas ndo atendem as necessidades dessa companhia.

A aquisi¢do dos produtos da marca IDEXX de acordo com o quanto especificado no Termo de
Referéncia, Collilert, produto referenciado na 24* edi¢do do Standard Methods for the Examination
of Water and Wastewater e Cartela Aluminizadas, ambos da fabricante IDEXX, se faz necessaria,
uma vez que trata-se de substrato cromogénico, com a tecnologia do substrato definido ONPG-MUG
e cartelas aluminizadas, 97 cavidades, utilizados respectivamente em equipamento denominado
seladora, marca IDEXX, existente no laboratdrio, assegurando dessa forma a confiabilidade dos
ensaios analiticos e compatibilidade técnica, entre os bens consumiveis, da marca IDEXX, com o
equipamento denominado seladora, marca IDEXX, sem qualquer perda de qualidade ou adaptagdo,
néo correndo riscos de erro de resultados, para a garantia da qualidade das andlises laboratoriais
de controle da qualidade da dgua distribuida a toda a populagdo do Municipio de Itu, para a
realizagdo de andlises de efluentes, visto tratar-se de saide publica. Os dados analisados e seus
resultados sdo informados mensalmente ao SISAGUA — Sistema de Informagdo de Vigildncia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano, do Ministério da Satide, como instrumento do
Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano — VIGIAGUA, cujo
objetivo é auxiliar o gerenciamento de riscos a saude associados a qualidade da dgua.

Refor¢a a tese o fato de que a metodologia utilizada pela Companhia Ituana de Saneamento, para a
execugdo do ensaio de Coliformes Totais e E.coli — Determinagcdo pela Técnica de
Presenga/Auséncia ( Substrato Enzimdtico), segue rigorosamente 0 preconizado pelo Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater, que é um documento de referéncia
normatizado e atende a Portaria 888/21, artigo 22.
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A Portaria 888/21, artigo 22, destaca: As metodologias analiticas para determinacdo dos

pardmetros previstos neste Anexo devem atender as normas nacionais ou internacionais mais
recentes, tais como:

I - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das
instituicoes American Public Health Association (APHA), American Water Works Association
(AWWA) e Water Environment Federation (WEF),

11 - United States Environmental Protection Agency (USEPA);
III - Normas publicadas pela International Standartization Organization (ISO); e
1V - Metodologias propostas pela Organizagdo Mundial a Saude (OMS).

§ 1° O Limite de quantifica¢do (LO) das metodologias utilizadas deve ser menor ou
igual ao valor mdximo permitido para cada pardmetro analisado.

§ 2° Os Limites de detec¢do (LD) e quantificagdo (LQ) devem ser inseridos no
SISAGUA.

§ 3° Outras metodologias que ndo estejam relacionadas nas normas citadas no caput
deste artigo podem ser utilizadas desde que sejam devidamente validadas e registradas conforme os
requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025.

No Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, na parte que se refere a
substratos cromogénicos, conforme objeto do pregdo, ndo ha nenhuma cita¢do de outros produtos,
de forma que a Companhia Ituana de Saneamento, tem que se pautar ao quanto descrito em edital.
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Figura 1-9223 — Enzyme Substrate Coliform Test — 9223 A
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Figura 2-9223B — Enzyme Substrate Test
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Figura 3- Cartelas anteriormente adquiridas da marca IDEXX.

Figura 4- Seladora anteriormente adquirida marca IDEXX

No site www.standardmethods.org/aboutsm/faq, encontra-se resposta a Seguinte pergunta, jd
traduzido: “Como eu posso saber se um método é novo, revisado ou aprovado pela USEPA™ -
Agéncia Norte Americana de Prote¢do ao Meio Ambiente, em resposta se lé, ja traduzido: “Todos
os métodos e se¢des estdo marcados com icones indicando quais métodos sdo novos, revisados ou
aprovados pela USEPA” ( Figura 5), e ndo ha mengdo, no Standard Methods for the Examination
of Water and Wastewater, de produtos de outras marcas.
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Figura 5- Site Standart Methods for the Examination of Water and Wastewater

A existéncia de produtos similares no mercado, ndo nos dad a confiabilidade necessdria, pois podem
apresentar pequenas mudangas de tempo/ temperatura de incubagdo, e portanto ndo atenderem ao
quanto descrito na se¢do 9223, do Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater,
ja que somente Colilert, incubagdo de 35 +/- 0,5 C por 24-28 horas é mencionado no Standard
Methods.

Repise-se. Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater é publicagdo referéncia
mundial, quanto aos padrées de qualidade de testes laboratoriais para andlise de dgua e portanto
nosso critério técnico é plenamente referenciado para a defini¢do da qualidade do produto, pois o
produto desta licitagdo se destina a garantir a qualidade da dgua, para todo o Municipio de Itu, ndo
podendo pairar nenhum tipo de divida quanto a efetividade do produto adquirido, razdo pela qual
a creditacdo pelos organismos internacionais é imprescindivel.

O cumprimento das especificacdes técnicas é de absoluta necessidade, a fim de comprovar a
eficiéncia, a seguranga e a confiabilidade do produto que se pretende adquirir.

Andlises quantitativa através do uso de cartelas QUANTI TRAY, é um sistema desenvolvido pela
empresa IDEXX, unica fabricante desse material. Como a Companhia Ituana de Saneamento,
poderia utilizar outro produto, que ndo foi concebido para quantificagdo com o uso de cartelas
QUANTI TRAY, ndo fazendo parte da formatagdo original do produto. Pois dessa forma a CIS-ITU
estaria aceitando uma “tentativa de adapta¢do” que comprometeria a confiabilidade necessdria, o
que seria gravissimo em se tratando de produto destinado & andlise de qualidade de dgua e satde
publica.

A patente da IDEXX esta findada ha anos e outros representantes ou distribuidoras podem
comercializar os produtos e isto demonstra que a venda dos produtos IDEXX ndo é mais exclusiva
da IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA.

A vedacdo a indicagdo de marca em certames licitatérios ndo é absoluta e neste caso, conforme as
Justificativas apresentadas a restri¢do por determinada marca é licita, uma vez que houve a
fundamentagdo necessaria.
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Assim, a exigéncia da marca IDEXX, tem amparo na nova lei de licitagdes, especificamente nas
alineas “a”, “b” e “c” do inciso I do art. 41 que permite a indicagdo de marca em decorréncia da
necessidade de padronizagdo do objeto, de manter a compatibilidade com plataformas e padroes ja
adotados pela Administragdo e quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante.

Antes mesmo da existéncia de autorizagdo legal para indicagdo da marca o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo jd se posiciona a favor de sua indicagdo. Trazemos a baila decisdes daquela
Corte de Contas em processos de representacdo contra edital tendo a propria empresa Quimaflex

como representante e em que foi considerada justificavel a exigéncia de marca em produtos
similares ao objeto desta licitagdo. Vejamos:

TC-20779.989.18-5

Representante: Quimaflex Produtos Quimicos LTDA. — EPP
Representada: Departamento de Esgoto e Agua de Guaira - DEAGUA

Assunto: Representag¢do que visa ao exame prévio do edital do pregao presencial n® 09/2018,
do tipo menor prego por item, que tem por objeto a aquisi¢do de reagentes para laboratdrio.

2. Insurge-se a Representante exclusivamente contra a indica¢do de marca especifica —
“Dellab™ - para os produtos descritos nos itens 16, 17 e 18 da planilha or¢amentadrial ,
alegando inobservancia ao artigo 15, §7° inciso I da Lei n° 8.666/93, a Sumula n° 35 desta
Corte2 e a Sumula n° 270 do Tribunal de Contas da Unido3 . Requer, por essas razoes, a

suspensdo liminar do certame e, ao final, a determinagdo de alteragdo do edital para fazer
cessar o vicio apontado.

()

4. Néo vislumbro, na hipdtese dos autos, razdes que justifiquem a paralisagdo do certame. 4
despeito da vedagdo legal a indica¢do de marca nas especificagbes de bens a serem
adquiridos pela Administragdo, cumpre salientar que tal proibigcdo pode ser flexibilizada
quando houver razbes de ordem técnica e exigéncias de padronizagdo. Esse ¢, alids, o
entendimento apontado pela Sumula n° 270 do Tribunal de Contas da Unido, mencionada
pela Representante. Igualmente ocorre com a Sumula n° 35 desta Corte, que, embora
direcionada & aquisi¢do de cartuchos de impressoras — objeto distinto do presente — contém
em sua parte final uma exce¢do a exigéncia de marca diretamente relacionada a questdes
técnicas e de manutencio da qualidade dos equipamentos. No caso, o edital expressamente
dispde que a indicagdo de determinadas marcas em alguns dos produtos arrolados na
Planilha Or¢amentdria justifica-se pela necessdria compatibilizagdo destes com 0
equipamento onde serd utilizado:

“].4. Os itens 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 constante do Anexo I (Planilha
Or¢amentdria Estimada) deverd ser ofertado conforme marca indicada, devido a necessidade
da compatibilidade com equipamento especifico.”

Neste aspecto, observo que dentre os 33 (trinta e trés) itens que a Administragdo pretende
adquirir, em 21 (vinte e um) deles ndo hd qualquer referéncia a marca especifica ou existe
mengdo expressa a possibilidade de apresentagdo de similares, o que, a meu ver, reitera a
necessidade de produtos especiais para aqueles itens acima destacados. Ademais, verifico que
a Representante ndo trouxe aos autos qualquer elemento de prova que permitisse, a primeira
evidéncia, suscitar questionamentos em relagdo a compatibilidade entre os produtos
arrolados e os equipamentos em tela, a fim de ensejar a paralisa¢do do certame. Assim,
considerando a impossibilidade de se promover etapa de investigagdo e produgdo de provas
no rito sumarissimo do exame prévio do edital, ha de se presumir, ao menos por ora, ser
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legitimo o ato administrativo, ndo cabendo fulmind-lo por conta de inquestiondvel existéncia
de manifesta ilegalidade ou indicios concretos de restrigdo a participagdo de interessados.

TC 00006942.989.19-5
REPRESENTANTE: QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA
REPRESENTADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

ASSUNTO: Representagdo ao Edital da Carta Convite n°02/2019, cujo objeto é a aquisi¢éo

de equipamento, materiais e reagentes destinados ao laboratorio de andlises do SAE - Servigo
de Agua e Esgoto.

Trata-se de representagdo intentada por Quimaflex Produtos Quimicos Lida. EPP - contra o
edital do Convite n® 2/2019 da Prefeitura Municipal de José Bonifdcio, do tipo menor prego
por item, cujo objeto é a aquisi¢do de equipamentos, materiais e reagentes destinados ao
laboratério de andlises do SAE — Servigo de Agua e Esgoto. Em apertada sintese, insurge-se
a representante contra os itens ‘17, “27, “4”, “57 “77 “8” e “10”, no ponto onde suas
especificagdes ora definem “referéncia tampdo Hack”, ora mencionam a marca “Hach”.
Argumenta a representante, em sintese, que o fato de o equipamento da Prefeitura ser de

determinada marca ndo representa obrigatoriedade de os insumos utilizados serem
necessariamente dessa marca.

()
DECIDO.

Ao menos num juizo perfunctdrio e aprioristico, inerente ao rito sumarissimo aqui aplicado,
ainda ndo ha indicios suficientes de que o presente caso ndo tenha sido corretamente
enquadrado pela Administragdo na hipdtese do inc. I do art. 15 da Lei 8.666/93, onde é
disposto que as compras, sempre que possivel, “deverdo atender ao principio da
padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas”.

De outro lado, ainda néo estdo colocados sinais mais claros de que ndo exista um mercado
fornecedor do objeto tal como estd aqui colocado. Tal ponderagdo faz-se necessaria neste
Jjuizo preliminar, de cogni¢do ndo plena, por ndo haver como desconsiderar que o tratamento
e abastecimento de dgua é servigo ligado a saude piblica, cardter esse que torna sensivel a
discussdo aqui proposta, demandando indicios mais objetivos e concretos dessa suscitada
desnecessidade de correlagdo entre equipamentos e seus insumos e reagentes.

Em resumo, dos pedidos feitos na impugnagéo pela empresa Quimaflex, entende-se:

a) A descricdo técnica exigida no edital estd correta e plenamente Justificada, conforme todo texto
acima devendo, portanto, ser mantida;

b) Produtos diferentes do quanto solicitado no edital ndo poderdo ser aceitos, por razdes claramente
especificadas acima, correndo o risco das demandas analiticas e da qualidade das andlises
laboratoriais apresentarem diminui¢do de performance e principalmente a confiabilidade das
metodologias jd testadas e aplicadas por longo tempo em nosso Laboratorio de Controle de
Qualidade da Agua;

Os materiais solicitados deverdo ser ofertados de acordo com o quanto descrito no edital,
assegurando dessa forma o quanto referenciado no Standard Methods for the Examination of Water
and Wastewater — Colilert, Colilert 18 e Colisure — IDEXX;
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Isso porque como ja aclarado acima, a Companhia Ituana de Saneamento, segue rigorosamente o
quanto referenciado no Standard for the Examination of Water and Wastewater, relativo aparte de
substratos cromogéncios, conforme objeto do pregdo e ndo ha nenhuma citagdo de outros produtos,
de forma que a CIS-ITU, continuara se pautando ao quanto descrito no edital.

e) Ndo existe item 23 no Anexo Il do edital;

P O certame a que se refere o edital deixa evidente que os produtos solicitados sdo da marca IDEXX.

O maior certificado de qualidade é o quanto expresso no Standard Methods, que referencia os testes
COLLILERT.

g O laboratério de Controle da Qualidade da Agua, da Companhia Ituana de Saneamento, ndo é
um laboratdrio para testes e validagdes de produtos e/ou reagentes. Mesmo porque esses testes

incorrem em custos, tempo técnico e até mesmo na diminuigdo da performance e da confiabilidade
das metodologias.

Em resumo, dos pedidos feitos na impugnagdo pela empresa Linecontrol, entende-se:

a) A descrigdo técnica exigida no edital estd correta e plenamente justificada, conforme todo texto
acima e deverd ser mantida, na especificagdo dos itens 1 e 2;

b) Produtos diferentes do quanto solicitado no edital ndo poderdo ser aceitos, por razbes claramente
especificadas acima, correndo o risco das demandas analiticas e da qualidade das andlises
laboratoriais apresentarem diminui¢do de performance e principalmente a confiabilidade das
metodologias jd testadas e aplicadas por longo tempo em nosso Laboratério de Controle de
Qualidade da Agua;

¢) Os materiais solicitados deverdo ser ofertados de acordo com o quanto descrito no edital,
assegurando dessa forma o quanto referenciado no Standard Methods for the Examination of Water
and Wastewater — Colilert, Colilert 18 e Colisure — IDEXX;

d) A Companhia Ituana de Saneamento, entende que o artigo 22, da legislagdo citada faz referéncia
a adogdo de outras metodologias, desde que devidamente validadas, sem explicar que essa prdtica
possa ser feita em laboratdrios terceiros. A CIS-ITU entende que as boas prdticas de laboratorio e
do sistema de qualidade, para validagdes devem ser realizadas no proprio laboratdrio onde serd
aplicada a metodologia, a fim de garantir a validade da mesma,

e) A Companhia Ituana de Saneamento, segue rigorosamente o quanto referenciado no Standard
for the Examination of Water and Wastewater, relativo aparte de substratos cromogéncios, conforme
objeto do pregdo e ndo hd nenhuma citagdo de outros produtos, de Jforma que a CIS-ITU, continuard
se pautando ao quanto descrito no edital.

Considerando todos os descritos acima, visando manutengdo da qualidade dos servigos prestados
pela CIS-ITU, o cumprimento das especificacdes técnicas é de absoluta necessidade, para que a
Autarquia comprove eficiéncia, seguranga e a confiabilidade do produto que se pretende adquirir,
de acordo com as normas previstas na legislagdo em vigor, do Ministério da Saude e ao quanto
referenciado no Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater. A legislagdo
faculta ao licitante a prerrogativa de definir os critérios técnicos para aquisi¢do dos materiais.
Trata-se portando de um critério técnico, que auxiliard na garantia da qualidade do produto a ser
adquirido, descartando os produtos, que por veniura, possam ndo atender aos requisitos de
qualidade para os fins desejados.

Como responsaveis pelo Controle de Qualidade da Agua tratada e distribuida ao Municipio, o
cumprimento das especificagdes técnicas é de absoluta necessidade, a fim de comprovar seguranga,
eficiéncia e a confiabilidade dos produtos que se pretende adquirir.
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Temos que garantir todo o processo de qualidade das andlises realizadas e toda confiabilidade, no
Controle de Qualidade Bacteriolégico da Agua, para todo o Municipio de Itu, pois andlises
bacterioldgicas apresentam um papel fundamental na prevengdo de doengas, consequentemente
reportando-se a cuidados com a Saude Publica. Temos necessariamente que ter um critério técnico
de confianga para a obtengdo do produto de qualidade, com publicagdo em referéncia mundial,
quanto aos padroes de qualidade de testes laboratoriais para andlise de dgua.

Portanto, por todos os motivos técnicos e ndo vontade pessoal, descritos e acima justificados, deve-
se atender ao quanto descrito no edital.”

Assim, pelo exposto, conhecemos da impugnagio apresentada pelas empresas Quimaflex Cientifica Ltda e
Linecontrol Comércio, Importagdo e Exportagio Ltda e quanto ao mérito julgamos totalmente
improcedentes, sendo mantida as especificacdes constantes no item 3.1 do Termo de Referéncia e,

consequentemente a data designada para sessdo do pregéo.
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